UPUTA ZA POSTUPANJE PRILIKOM IZRADE OBRASCA

STANDARDNE  METODOLOGIJE ZA PROCJENU FISKALNOG

UČINKA (PFU)

1. Uvod

· Obrazac standardne metodologije za procjenu fiskalnog učinka (u daljnjem tekstu: PFU) je obrazac koji je predlagatelj dužan izraditi  prilikom izrade prijedloga uredbi, drugih propisa i akata planiranja (projekata, planova, programa, strategija, politika i dr.) koje donosi Vlada Republike Hrvatske te prijedloga zakona i akata planiranja koje Vlada predlaže na donošenje Hrvatskom saboru. Predlagatelji su središnja tijela državne uprave (ministarstva, središnji državni uredi i državne upravne organizacije) i stručne službe Vlade.

· Odluku o obrascu PFU donijela je Vlada Republike Hrvatske na sjednici održanoj 20. lipnja 2008. godine (NN 73/08).

· Obrazac PFU i upute Ministarstva financija za ispunjavanje obrasca nalaze se na internetskoj stranici Ministarstva financija – www.mfin.hr/hr/priprema-proracuna s koje ga je predlagatelj dužan preuzeti radi ispunjavanja. 

· Ministarstvo, kao tijelo državne uprave, dužno je prilikom izrade prijedloga uredbi, drugih propisa i akata planiranja (projekata, planova, programa, strategija, politika i dr.) te prijedloga zakona iz djelokruga  svog razdjela dostaviti obrazac PFU.

· Obrazac PFU ispunjavaju uprave ministarstva, agencije ili ostali korisnici druge razine proračuna  i Razdjela, koji su prethodno pripremili prijedlog uredbi, drugih propisa i akata planiranja iz svoje nadležnosti, a prema dodijeljenim ovlastima i odgovornostima za upravljanje proračunskim sredstvima osiguranim u Financijskom planu ministarstva. Prilikom procjene potrebnih sredstava sukladno upravljačkoj odgovornosti za ostvarenje ciljeva proračuna, dužni su sukladno članku 47. Zakona o proračunu (NN 87/08) proračunska sredstva koristiti za izvršavanje svih rashoda i izdataka u skladu s namjenama.

2. Ispunjavanje obrasca:

           (po verziji obrasca dostupnoj 27. listopada 2011. godine na web stranici Ministarstva  

            financija

Prilikom ispunjavanja obrasca PFU, neophodno je navesti slijedeće:

1. Predlagatelj

     Navesti brojčanu oznaku Razdjela predlagatelja; 

 2. Osnovni podaci o prijedlogu propisa/akta planiranja


Navesti vrstu, naziv, svrhu i zakonsku osnovu propisa/akta planiranja;

        3. Povezanost prijedloga propisa/akta planiranja s Državnim proračunom 


Ispuniti broj Glavnog programa, Razdjela, Programa, Glave i Aktivnosti na kojoj su 
planirana sredstva za provedbu prijedloga propisa/akta (koristiti odabir na dnu 

      obrasca);

4. Lokacija

    Potrebno ispuniti brojčanu oznaku teritorija Republike Hrvatske koji je određen kao

    područje primjene prijedloga propisa/akta (koristiti odabir na dnu obrasca);
5. Podaci o zaposlenicima

    Ako provedba predloženog propisa/akta utječe na promjenu broja zaposlenika potrebno

     je ispuniti postojeće i novo stanje. Ukoliko nema promjena u broju zaposlenika

    obvezno je upisati izjavu da za provedbu navedenog propisa/akta nisu potrebna dodatna 

     sredstva;

6. Fiskalni učinak 

    Ukoliko su sredstva za provedbu prijedloga propisa/akta osigurana u državnom 

    proračunu tekuće godine, potrebno je ispuniti točku 6.1. Rashodi i izdaci državnog

    proračuna i to kolonu 2. i 4. sukladno odgovarajućoj skupini računa iz Računskog 

    plana proračuna, a u obrazloženju točke 6.3. Obrazloženje promjena u rashodima i 

    izdacima te prihodima i primicima navesti da u proračunu nije potrebno osigurati   

    dodatna sredstva te opisno  navesti Razdjel, Glavu, Program i Aktivnost na kojoj su

    sredstva osigurana.
   Ukoliko sredstva za provedbu prijedloga propisa/akta nisu osigurana u državnom

   proračunu tekuće godine, potrebno je ispuniti samo kolonu 2. koja će rezultirati 

   negativnim pokazateljem u koloni 5., a u obrazloženju točke 6.3. potrebno je iskazati 

   nedostatak sredstava u proračunu kao i razlog potrebe koji je iznad Financijskog plana. 

  Osim za tekuću godinu, sredstva se procjenjuju i za sljedeću godinu n, kao i za godinu

   n+1, ukoliko aktivnost nije jednokratna što je sukladno proračunskom planu za

   trogodišnje razdoblje.  

   Iznimno, u slučaju kada donošenje propisa/akta nema utjecaja na državni proračun

   potrebno je u točki 6.3. navesti da donošenje istog nema promjene na rashodima i 

   izdacima i prihodima i primicima državnog proračuna.  

   Prilikom ispunjavanja točke 6. Fiskalni učinak, uprave, agencije ili ostali korisnici druge

   razine proračuna mogu prema potrebi konzultirati Upravu za financije; 

7. Fiskalni učinak na druge proračune

      U slučaju kada donošenje propisa/akta ima utjecaj na druge proračune RH potrebno je

      detaljno tekstualno obrazloženje;
8. Obrazloženje predlagatelja

          Potrebno dati sažeto obrazloženje predloženog propisa/akta planiranja i njegovih 

          posljedica za državni proračun (pripaziti na ograničenost zadanog polja – cca 5 redaka

          teksta);

      9. Kontakt osoba predlagatelja 

         Potrebno unijeti podatke o osobi koja je ispunjavala obrazac;   

3. Tijek postupanja

· Nakon što su uprave, agencije ili ostali korisnici druge razine proračuna pripremili prijedlog dokumenta i ispunili obrazac PFU, obrazac parafira kontakt osoba (osoba koja je izradila procjenu i ispunila obrazac) i nadležni čelnik ustrojstvene jedinice (ravnatelj uprave i ovlašteni državni tajnik za tu upravu ), odnosno ravnatelj agencije ili ravnatelj/čelnik ostalih korisnika druge razine proračuna.

· Cjelovitu i parafiranu dokumentaciju, uključujući obrazac PFU, potrebno je dostaviti na prethodnu (ex ante) kontrolu Upravi za financije Ministarstva koja prati pravilno, etično, ekonomično, djelotvorno i učinkovito korištenje proračunskih sredstava, a sukladno odredbama Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru (NN141/06).   

· Parafom državnog tajnika za financije i voditelja za financijsko upravljanje i kontrolu, obrazac PFU prosljeđuje se na elektronički unos službeniku u Odjel za proračun, izvještajno - analitički sustav i knjigovodstveno -  računovodstvene poslove, koji ima autorizaciju za unos podataka na web aplikaciju Procjena financijskog učinka Ministarstva financija prema zadanim korisničkim uputama. 

· Za potrebe unosa u web aplikaciju Ministarstva financija nužno je dostaviti i elektronsku verziju PFU obrasca na adresu e-pošte xxxxx.

· Ukoliko elektronički unos obrasca PFU nije prihvaćen od strane Ministarstva financija, vraća se kontakt osobi na doradu.

· Prihvaćanjem elektroničkog oblika obrasca od strane Ministarstva financija, obrazac se prosljeđuje na potpis čelniku (ministru) i ovjerava se pečatom. Čelnik je odgovoran za učinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i kontrola u okviru proračuna sukladno Zakonu o fiskalnoj odgovornosti (NN 139/10). 

· Cjelovita dokumentacija s potpisanim PFU obrascem, upućuje se na suglasnost Ministarstvu financija, a nakon dobivene suglasnosti dostavlja se Vladi Republike Hrvatske na daljnje postupanje. 

· Ova uputa primjenjuje se danom donošenja i objavit će se na internetu i na intranetskoj stranici Ministarstva..

